GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor
operationale finantate in perioada de programare 2014-2020 precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 156/2024
privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru
fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si

completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene

Avand 1n vedere faptul ca, o prioritate majora a Guvernului o constituie
maximizarea gradului de absorbtie a fondurilor europene in contextul unui deficit
bugetar ridicat, iar lipsa de actiune imediatd, ar putea conduce atdt la blocaje in
implementarea proiectelor finantate din Fondul european de dezvoltare regionalad si
Fondul social european Plus cét si la nerealizarea obiectivelor asumate, cu consecintele
aferente ce se rasfrang la nivel national si in relatia cu Uniunea Europeand, si la
pierderea unor sume alocate deja pentru proiecte aflate in stadiu avansat de
implementare,

Luand in considerare faptul cd, prin adoptarea masurilor propuse se creeaza
cadrul legal care va permite finalizarea implementarii acestor proiecte si, totodata, va
inlesni valorificarea, pe cét posibil, a finantérii externe nerambursabile, fard a afecta
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Avand in vedere cd absenta unor prevederi legislative clare care sa asigure
continuitatea si coerenta verificarilor intre etapa I si etapa a II-a a proiectelor etapizate
poate determina cresterea riscului de neeligibilitate a cheltuielilor si pierderea unor
sume semnificative din finantarea nerambursabila,

Avand in vedere cd este necesara actualizarea listei proiectelor/operatiunilor
nefunctionale, respectiv pentru finalizarea proiectelor derulate prin Programele
Operationale aferente perioadei de programare 2014-2020 care au fost declarate
nefinalizate la data de 31 decembrie 2023, care nu sunt etapizate prin programele
aferente perioadei de programare 2021-2027 si care indeplinesc conditiile prevazute la
art. 118(a) din Regulamentul (UE) nr. 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internad si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize,
cu modificdrile si completarile ulterioare, este necesara asigurarea surselor din care pot
fi suportate cheltuielile efectuate de catre beneficiari pentru implementarea si
operationalizarea  proiectelor, prin reincadrarea  acestora ca  proiecte
nefunctionale, astfel incat acestea sa se finalizeze si sd isi indeplineasca indicatorii de
realizare si de rezultat asumati in cadrul programelor,

Tinand cont de necesitatea respectdrii termenului pentru prezentare a
documentelor de inchidere a perioadei de programare 2014-2020, in conformitate cu
prevederile Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale pr1v1r1d Fondul etrgpean de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coezmpe si Fondul eu\f*bpean

pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentulul (CE) nr. 1083/52006
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al Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de structura si
modalitatea de aprobare a raportului final de implementare,

Pentru a nu genera blocaje In implementarea proiectelor finantate din Fondul
european de dezvoltare regionald si Fondul social european Plus, cu impact asupra
gradului de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile alocate Roméaniei in perioada
de programare 2014-2020,

Tinand cont de faptul ca programele aprobate pentru perioada de programare
2021-2027 prevad alocari financiare aferente unor investitii de importanta strategica
pentru Romaénia, iar pentru aceasta procedurile de accesare si implementare a
fondurilor trebuie sa fie adaptate la nevoile reale ale beneficiarilor astfel incat sa fie
asigurat accesul facil si flexibil al acestora la fondurile externe nerambursabile intr-un
cadru predictibil,

Avand in vedere necesitatea modificarii si completdrii prevederilor care
reglementeaza cadrul financiar general de gestionare financiara a fondurilor europene
nerambursabile, precum si asigurarea unui management financiar eficient al
fondurilor,

Intrucat in lipsa masurilor urgente preconizate prin prezentul act normativ
exista posibilitatea unor Intarzieri, blocaje si dificultéti in implementare,

Tinand cont ca, 1n lipsa unor reglementari de modificare si completare a
cadrului financiar general aplicabil fondurilor europene este afectatd absorbtia
fondurilor europene si implicit deficitul bugetului de stat,

Avand in vedere faptul c4, lipsa de actiune imediata ar putea conduce atat la
blocaje in derularea procedurilor de Inchidere a programelor operationale 2014-2020
si in implementarea proiectelor finantate din Fondul european de dezvoltare regionald
si Fondul social european si Fondul de Coeziune, cat si la nerealizarea obiectivelor
asumate, cu consecintele aferente ce se rasfrang la nivel national si in relatia cu

Uniunea Europeana,

Avand in vedere ca lipsa de actiune imediatd va face imposibila distr 1’61?1121\81
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catre destinatarii finali identificati In anul 2025, data fiind expirarea termenului initial
la 31 decembrie 2025,

Tinand cont de faptul cd neadoptarea urgenta a acestor reglementéari ar genera
riscuri majore pentru categoriile de persoane aflate in situatii de vulnerabilitate, prin
afectarea accesului la sprijinul material acordat sub forma tichetelor sociale pentru
produse alimentare si mese calde, cu consecinte directe asupra nivelului de trai,
securitatii alimentare si stirii de sdnatate, precum si prin posibilitatea accentudrii
saraciei extreme $i a excluziunii sociale in randul beneficiarilor care depind de aceste
interventii si ar creste presiunea asupra sistemului de asistentd sociald

Intrucit elementele sus-mentionate vizeaza interesul public si constituie o
situatie urgenta si extraordinard, a carei reglementare nu poate fi amanata, se impune

adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.
In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea
cadrului general pentru inchiderea programelor operationale finantate in perioada de
programare 2014-2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 442
din 22 mai 2023, aprobata cu modificari prin Legea nr. 338/2023, cu modificarile si

completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 10, alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»(2) In cazul in care, pe parcursul implementirii etapei a II-a, autorititile de
management ale programelor regionale 2021-2027 identifica cheltuieli solicitate la
rambursare/plata care nu respectd conditiile de legalitate, regularitate ori conformitate,

acestea aplica prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobata

cu modificari si completdri prin Legea nr.142/2012, cu modifigt sl 'bani@kctérile
ulterioare, si comunicd Autoritatii de management pentru Pfogra woperational




Regional 2014-2020 rezultatele verificarilor care afecteaza etapa [ a
proiectelor/operatiunilor etapizate pentru aplicarea de masuri corective, dupa caz, in

conformitate cu legislatia aplicabila.”

2. La articolul 10!, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3),
cu urmatorul cuprins:

,»(3) Prevederile alin (1) si (2) se aplica, in mod corespunzator, si Programului
Sanatate 2021-2027, Programului Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente
Financiare 2021-2027, Programului Dezvoltare Durabila 2021-2027, Programului
Transport 2021-2027, Programului Educatie si Ocupare 2021-2027, Programului
Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027, in cadrul cdrora au fost etapizate
operatiuni/proiecte pentru care etapa I a fost finantatd din Programul Operational
Regional 2014-2020, Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020,
Programul Operational Competitivitate 2014-2020 si Programul Operational Capital
Uman 2014-2020.”

3. La articolul 16 alineatul (1), litera c) se abroga.

4. La articolul 17, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (3'),
cu urmatorul cuprins:

»,(3") In situatia in care proiectele/operatiunile nefinalizate nu sunt
implementate integral si nu sunt operationalizate pana la data de 31 decembrie 2025 in
conditiile contractuale asumate de beneficiari conform alin. (3), autoritatea de
management poate decide reincadrarea acestora ca proiecte nefunctionale si
modificarea contractelor de finantare in consecinta, cu respectarea prevederilor art. 11-

16 si in conditiile art. 46 alin. (2).”

5. La articolul 17, alineatul (4) se modifica si va avea urm?torul cuprms
»(4) In situatia in care proiectele/operatiunile neﬁnahzate altele decat cele

prevazute la alin (3"), nu sunt implementate integral si nu sunt operatlonali‘; ate pana la




data de 31 decembrie 2025 in conditiile contractuale asumate de beneficiari conform
alin. (3), autoritatea de management dispune rezilierea contractelor de finantare,
precum si restituirea de catre beneficiari a sumelor primite, in conformitate cu legislatia

aplicabila.”
6. La articolul 25, litera (1) se abroga.

7. La articolul 25 litera m), punctul (ii) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,»(11) aprobarea de catre Comitetul de monitorizare a programului operational
2014-2020 a raportului final de implementare si a anexelor la acesta, conform

prevederilor regulamentelor europene aplicabile.”

8. Articolul 46 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 46. - (1) Lista operatiunilor care sunt propuse pentru etapizare, lista
operatiunilor care sunt declarate nefunctionale, lista proiectelor/operatiunilor afectate
de anchete nationale in curs sau suspendate printr-o procedura juridicd sau o cale de
atac administrativd cu efect de suspendare, incluse ca anexad la raportul final de
implementare, sunt aprobate de comitetele de monitorizare a programelor
operationale/programelor CT la propunerea autoritatilor de management.

(2) Listele de proiecte/operatiuni mentionate la alin. (1) pot fi reaprobate de
comitetele de monitorizare a programelor operationale/programelor CT, la solicitarea
autoritatii de management, dacd acest lucru este necesar in procesul de aprobare a

raportului final de implementare a programului operational.”

Art. II. - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 156/2024 privind unele masuri

fiscal-bugetare In domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea*bug»etulul
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al Romaniei, Partea I, nr. 1334 din 31 decembrie 2024, cu modificarile si completarile

ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul XXVI alineatul (1°) se modificd si va avea urmitorul

cuprins:

,,(1%) Prin derogare de la prevederile art. XLVIII alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 115/2023, cu modificérile si completérile ulterioare, in
vederea implementarii masurii prevazute la art. XL VIII alin. (1) lit. a) din acelasi act
normativ, pentru destinatarii finali identificati pana la data de 31 decembrie 2025,
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, prin structura de specialitate, cu rol de
beneficiar al finantérii nerambursabile, utilizeaza suporturile electronice pentru tichete
sociale pentru produse alimentare si mese calde emise In implementarea méasurilor
prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2022 privind unele masuri
temporare pentru acordarea de sprijin material categoriilor de persoane aflate in situatii
de risc de deprivare materiald si/sau risc de saracie extrema, suportate partial din
fonduri externe nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire a acestuia,
aprobatd prin Legea nr. 302/2023, cu modificérile ulterioare, si de Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr. 115/2023, cu modificarile si completarile ulterioare.”

2. La articolul XXVI, dupi alineatul (1*) se introduce un nou alineat, alin.

(15), cu urmitorul cuprins:

,»(1°) Pentru destinatarii finali, identificati in anul 2025 de citre Ministerul
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritétii Sociale, pentru masura prevazuta de art.
XLVIII alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023, cu
modificarile si completérile ulterioare, distributia si alimentarea suporturilor

electronice pot fi  efectuate panda la data de 31 martie
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